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Heli Kinnunen, ympäristöasiantuntija
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

YVA-kaavayhteismenettely



YVA-menettelyn soveltaminen

Á YVA-menettelyä sovelletaan hankkeisiin, joista saattaa
aiheutua merkittäviä haitallisia ympäristövaikutuksia.

Á Osa hankkeista edellyttää YVA-menettelyä suoraan YVA-
lain (252/2017) liitteen 1 hankeluettelon perusteella.

Á Tuulivoimahankkeisiin tulee soveltaa YVA-menettelyä aina,
kun voimaloiden lukumäärä on vähintään 10 kpl tai
voimaloiden kokonaisteho on vähintään 45 megawattia

Á YVAa voidaan edellyttää myös yksittäistapausharkinnan
perusteella.

https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170252


Á YVA-menettely on avoin ja julkinen
Á Tuottaa tietoa suunnittelua ja päätöksentekoa

varten -> Tulokset otettava huomioon
päätöksenteossa

Á YVA-menettelyssä ei tehdä päätöstä hankkeesta –
ei valitusmahdollisuutta

Á YVA-menettely on edellytyksenä lupapäätöksille,
joista säädetään muissa laeissa ja asetuksissa

Ympäristövaikutusten arviointi YVA





Á Kuvaus hankkeesta (mm. sijainti, koko, maankäyttötarve,
liittyminen muihin hankkeisiin, aikataulu)

Á Kohtuulliset vaihtoehdot
Á Tarvittavat suunnitelmat ja luvat
Á Kuvaus ympäristön nykytilasta
Á Arvioitavat ympäristövaikutukset, myös yhteisvaikutukset
Á Laadittavat selvitykset, tiedot menetelmistä
Á Laatijoiden pätevyys
Á Arviointimenettelyn ja osallistumisen järjestäminen sekä

aikataulu

Arviointisuunnitelmassa (YVAA 3 §)



Á esitettävä yhteysviranomaisen kanta arviointiohjelman
laajuuteen ja tarkkuuteen

Á käytävä ilmi, kuinka tarvittavat selvitykset sovitetaan
tarpeen mukaan yhteen muissa laeissa edellytettyjen
selvitysten kanssa

Á arvioitava arviointiohjelman laatijoiden asiantuntemus
(YVAL 33.1 §)

Á Esitettävä yhteenveto muista lausunnoista ja
mielipiteistä

Lausunto tulee julkaista yhteysviranomaisen internetsivuilla
https://www.ymparisto.fi/kokkopetaikontuulivoimahankeYVA
(tulee myös kaupungin sivulle)

Yhteysviranomaisen lausunto
arviointisuunnitelmasta (YVAL 18 §)



Á Yhteysviranomainen  tarkistaa
ympäristövaikutusten arviointiselostuksen
riittävyyden ja laadun sekä laatii tämän jälkeen
perustellun päätelmänsä hankkeen merkittävistä
ympäristövaikutuksista.

Á Päätelmän laatimista edeltää arviointiselostuksen
riittävyyden ja laadun tarkastus sekä tarvittaessa
selostuksen täydennys.

Perusteltu päätelmä (YVAL 23 §)



Á Jos yhteysviranomainen ei voi tehdä perusteltua päätelmää
YVA-selostuksen puutteellisuuden vuoksi, sen on ilmoitettava
hankkeesta vastaavalle, miltä osin arviointiselostusta on
täydennettävä.
• Puutteellinen niin olennaisella tavalla, ettei sen pohjalta ole

mahdollista tehdä perusteltua päätelmää
• Täydentämispyyntö ensisijaisesti ennen selostuksen

kuuluttamista
• Jos puutteellisuus tulee esiin vasta kuulemispalautteen

yhteydessä yhteysviranomaisen on huolehdittava siitä, että
YVA-selostuksesta kuullaan täydentämisen jälkeen siten
kuin 20 §:ssä säädetään. Yhteysviranomainen antaa tämän
jälkeen perustellun päätelmän 23 §:n mukaisesti.

Puutteellisen arviointiselostuksen
täydentäminen (YVAL 24 §)



Ympäristövaikutusten arvioinnin huomioon
ottaminen lupamenettelyssä (YVAL 25 §)

Á Lupahakemukseen on liitettävä YVA-selostus
ja perusteltu päätelmä

Á Viranomainen ei saa myöntää lupaa
hankkeen toteuttamiseen ennen kuin se on
saanut käyttöönsä arviointiselostuksen ja
perustellun päätelmän



Arvioinnin huomioon ottaminen luvassa (YVAL 26 §)

Á Lupapäätökseen on sisällytettävä perusteltu
päätelmä, ja siinä on otettava huomioon
arviointiselostusta koskevat kuulemisten
tulokset

Á Päätöksestä on käytävä ilmi, miten
arviointiselostus ja perusteltu päätelmä on
otettu huomioon



Perustellun päätelmän ajantasaisuus (YVAL 27 §)

Á Lupaviranomaisen on varmistettava, että perusteltu
päätelmä on ajan tasalla lupa-asiaa ratkaistaessa

Á Yhteysviranomaisen on lupaviranomaisen pyynnöstä
esitettävä näkemyksensä laatimansa perustellun
päätelmän ajantasaisuudesta ja tarvittaessa
yksilöitävä, miltä osin se ei ole ajan tasalla ja miltä
osin arviointiselostusta on täydennettävä perustellun
päätelmän ajantasaistamiseksi



Milloin YVA tehdään kaavan yhteydessä?

Hankevastaavan ja viranomaisten yksimielinen tahtotila

• Hankkeesta vastaava voi tehdä yhteysviranomaiselle aloitteen
ympäristövaikutusten arviointimenettelyn korvaamisesta muun lain
mukaisella menettelyllä. Yhteysviranomainen ja muun lain mukaisesta
menettelystä vastaava viranomainen voivat sopia ympäristövaikutusten
arvioinnin toteuttamisesta muun lain mukaisessa menettelyssä, jos siihen
on 1 momentissa säädetyt edellytykset. (YVAL 5.3 §)

Ei mahdollista, jos kaavoituksesta vastaava viranomainen on
itse hankevastaava

• Jos hankkeesta vastaava on sama kuin kyseisen kaavan laatimisesta
vastaava viranomainen, ei hankkeen ympäristövaikutusten arviointia voida
kuitenkaan tehdä kaavan laatimisen yhteydessä. (MRL 9.4 §)
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Täyttyvät uusien
MRA-§:ien
mukaisessa
menettelyssä
aina



YVAn ja kaavoituksen yhteensovittaminen –
yhteismenettely (erilliset asiakirjat)

YVA

Yleis-
kaava

viranomais-
neuvottelu

kaavan
hyväksyminen

Kaavaehdotus
nähtäville

viranomais-
neuvottelu

Kaavan
valmistelu-
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Lausunto
OAS-YVA -suunnitelmasta

Perusteltu päätelmä
YVS:sta

OAS+
YVA-
suunn
itelma
nähtä
ville YVA noin 1,5 vuotta

ELY-
keskus

Kunta



Selvitysten riittävyys

Yhteismenettelyssä selvitysten ja dokumenttien tulee
täyttää sekä

• Maankäyttö- ja rakennuslain,
• Maankäyttö- ja rakennusasetuksen,
• YVA-lain että
• YVA-asetuksen vaatimukset.

Sama vaade koskee tiedottamista



Yhteismenettelyn pääpiirteet

Kaavamenettely on runkona

• Yhteismenettelyssä on kaavoitus-§:ien lisäksi noudatettava erityissäännöksiä YVA-asiakirjojen
kulusta ja kuulemisista (MRA 30 a §, 30 b § sekä 32 a §)

• Menettelyssä syntyy sekä kaava että hankkeen YVA

Hankevastaava  laatii YVA-suunnitelman (=YVA-ohjelma) ja YVA-selostuksen

• Toimitetaan kaavoittajalle, kaavoittaja huolehtii eteenpäin yhteysviranomaiselle

Kaavoittaja on prosessinjohtaja ja kaava-asiantuntija, yhteysviranomainen
on YVA-asiantuntija

Kaavoittaja huolehtii asiakirjaliikenteestä ja kuulemisista - YVA-asiakirjat liitetään kuulemista
varten kaava-aineistoihin (erilliset asiakirjat)
Kaavoittaja laatii kaavan ja huolehtii selvitysten riittävyydestä siihen liittyen
Yhteysviranomainen (ELY) arvioi vanhaan tapaan YVA-suunnitelman ja –selostuksen laadun ja
riittävyyden ja antaa niitä koskevat lausunnon ja perustellun päätelmän hankevastaavalle
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OAS JA ARVIOINTISUUNNITELMA: erilliset asiakirjat
ÁNähtävillä 2.3.- 1.4.2022
ÁYleisötilaisuus 22.3.2022
ÁLausunnot ja mielipiteet kaupungille 1.4. mennessä
• Kaupunki toimittaa yhteysviranomaiselle
ÁYhteysviranomaisen lausunto viimeistään 2.5.2022

KAAVALUONNOS JA ARVIOINTISELOSTUS (arviointiselostus = YVAn loppuraportti, osa kaavaselostusta):
ÁNähtävilläolo
ÁYleisötilaisuudet
ÁLausunnot, mielipiteet … mennessä kaupungille
ÁYhteysviranomaisen perusteltu päätelmä arviointiselostuksesta

KAAVAEHDOTUS
ÁNähtävilläolo
ÁYleisötilaisuudet
ÁLausunnot, muistutukset … mennessä kaupungille
ÁHyväksymiskäsittely

Yhteismenettelyn aikataulu





KOKKOPETÄIKÖN
TUULIVOIMAHANKE

Yleisötilaisuus 22.3.2022






























































